海南省交通工程质量监督管理局
“以案释法”案例(五)

一、案例基本信息
案例类型：行政处罚案件
案例报送单位：海南省交通工程质量监督管理局
供稿：海南省交通工程质量监督管理局水运监督科
审稿：海南省交通工程质量监督管理局
检索主题词：未办理监督手续、擅自开工建设、以案释法、普法案例、质量监督管理
二、案例正文
从XX工程项目单位未办理质量监督手续擅自开工案看海南交通工程质量监督管理政策
 【案情简介】
2018年1月，海南省交通工程质量监督管理局(以下简称“省交通质监局”)执法人员对XX工程（水运工程）施工现场进行核查，发现该工程的项目单位在未办理质量监督手续的情况下，擅自开工建设，涉嫌违反了国家法律法规。省交通质监局依法要求项目单位按规定办理质量监督手续。
【调查与处理】
XX工程项目单位在未办理质量监督手续的情况下擅自开工建设，违反了《建设工程质量管理条例》（国务院2000年279号令）第十三条；《港口建设管理规定》（交通部2007年第5号令）第九条第六款、第七款，第二十九条第五款，第四十九条和《公路水运工程质量监督管理规定》（交通运输部 2017 年第 28 号令）第二十二条,二十四条等有关规定。
省交通质监局经研究决定，于2018年1月19日依法对该项目单位下发了停工改正通知，明确待办完质量监督手续, 履行完基本建设程序后方可开工建设，同时将有关情况上报省交通运输厅。
2018年2月2日，项目单位向省交通质监局申请办理XX工程质量监督手续，提交有关材料。经核查，提交资料多项不符合规定，省交通质监局将资料退回，列出清单要求整改。项目单位于2018年3月21日再次申请办理XX工程质量监督手续，整改符合要求。省交通质监局出具了水运工程质量监督管理受理通知书。
【法律分析】
1.项目单位在未办理质量监督手续的情况下，擅自组织各从业单位进行施工，属于违法行为。违反了《建设工程质量管理条例》（国务院2000年279号令）第十三条“建设单位在领取施工许可证或者开工报告前，应当按照国家有关规定办理工程质量监督手续”，同时违反了《港口建设管理规定》（交通部2007年第5号令）第九条第六款、第七款，第二十九条第五款，第四十九条和《公路水运工程质量监督管理规定》（交通运输部 2017 年第 28 号令）第二十二条、二十四条等规定,应当根据条例做出相应处罚。本案中该项目单位对水运工程建设的相关法律法规缺乏正确了解，不按规定及时办理有关基本建设程序，存在侥幸心理，导致违法事实的发生。
2.本案主要处罚依据为《建设工程质量管理条例》第五十七条“违反本条例规定，建设单位未取得施工许可证或者开工报告未经批准，擅自施工的，责令停止施工，限期改正，处工程合同价款百分之一以上百分之二以下的罚款”。结合本工程实际开工完成工程量较少，没有对工程质量造成危害后果，且项目单位已及时停工积极配合改正的事实。参照《海南省水运工程质量监督行政处罚自由裁量基准》，此类情形属违法程度轻微的情况，经综合考虑给予XX工程项目单位停工改正的行政处罚，不予罚款。
【典型意义】
XX工程项目单位未办理质量监督手续擅自开工案发生后，省交通质监局执法人员根据《建设工程质量管理条例》对项目单位（当事人）做出行政处罚，案件处理及时，法律依据清晰，也借此机会向公众宣传交通工程质量监督管理政策，对有关项目单位的潜在违法行为起到了一定约束。
该案典型意义在于：一是全面落实“谁执法谁普法”普法责任制。XX工程项目单位未办理质量监督手续擅自开工案中，监督执法人员正确执法，根据相关法律法规对项目单位未办理质量监督手续擅自开工的行为进行停工改正处理，在案中案后向项目单位开展水运建设工程相关法律法规的普法工作，使其能正确认识到违法违规事实。二是本案将可作为行政处罚案例参考。就XX工程项目单位未办理质量监督手续擅自开工案而言，省交通质监局如何正确执法，在哪些情况下法律法规可作为依据，已详细记录并备案归档。
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