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[bookmark: _Toc333]一、基本情况
[bookmark: _Toc31497]（一）项目概况
[bookmark: _Toc23620][bookmark: _Toc28168][bookmark: _Toc18675][bookmark: _Toc28887][bookmark: _Toc12127]1.项目背景
根据《国家公路网规划》（2013年-2030年），G15/G75高速公路湛江至海口段是连接海南岛与大陆的唯一高速公路通道。G15沈海高速是国家高速公路网规划中的第二条纵线，全长3710km,起点辽宁省沈阳市，途经辽宁、山东、江苏、上海、浙江、福建、广东和海南8个省市。G75兰海高速起点甘肃省兰州，途经甘肃、四川、重庆、贵州、广西、广东和海南7个省市，全长2570km。
目前全长3710km的G15沈海高速公路和G75兰海高速公路大部分路段已建成通车，但上述两条干线共线段广东湛江徐闻-海南海口（跨琼州海峡段）尚未开通。作为联系新海港口与G98环岛高速的唯一高速公路，G15沈海高速公路海口段是G15沈海高速在海南的“最后一公里”，是实现高强公路全线贯通的必要条件。本项目是海南省通往大陆地区的重要通道，也是我国联系南亚、东南亚以及澳洲的重要联络通道，在国家公路网中具有重要的地位和作用，其建成后将进一步完善国家公路网布局，促进路网功能的整体发挥。
根据《交通运输部关于G15沈海高速公路海口段工程资金安排的意见》（交规划函〔2019〕429号）、《交通运输部关于G15沈海高速公路海口段工程初步设计的批复》（交公路函〔2019〕827号）项目初步设计及概算于2019年11月8日得到批复，G15沈海高速公路海口段工程总概算核定为655,240.26万元。
[bookmark: _Toc4328][bookmark: _Toc20891][bookmark: _Toc4924][bookmark: _Toc21471][bookmark: _Toc29692]2.项目实施进展、资金安排及使用情况
G15沈海高速公路海口段工程概算批复总投资655,240.26万元，其中建筑安装工程费524,204.03万元。
项目主线起点位于新海港区附近，向东上跨滨海大道，与粤海大道交叉后，沿着既有的粤海大道向南，与G98环岛高速公路相交，止于G98环岛高速公路以南约900米处与既有的美安科技新城内部道路顺接，路线全长13.727公里，特大桥梁10.909Km/6座，共设置新海、海秀、椰海、美安4处互通。
监理签发开工令日期为2020年6月10日，于2022年12月22日通过验收，验收结果为合格。
G15沈海高速公路海口段工程2023年预算资金14,499.82万元，实际到位资金14,499.82万元，截至2023年12月31日，实际支出资金14,499.82万元，资金使用率100%。
[bookmark: _Toc26424]（二）项目绩效目标
根据部门编制的绩效目标，评价组结合项目工作目标进行了梳理，梳理后的绩效目标及指标如下：
	2023年
总体目标
	完成年度投资任务、工程质量、进度等目标。

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值
	说明

	产出
	产出数量
	路基工程完成率
	≥90%
	考察项目工程完成情况。

	
	产出质量
	按照监理/中试抽检整体合格率
	≥90%
	考察工程的相关质量是否达到相应标准，验收是否合格。

	效益
	社会效益
	促进区域优势资源开发等
	促进
	考察通过该项目实施建设，促进区域优势资源开发的情况。


[bookmark: _Toc17237]二、绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc18962]（一）绩效评价目的、对象和范围
[bookmark: _Toc23754][bookmark: _Toc28648][bookmark: _Toc20173][bookmark: _Toc28291][bookmark: _Toc7557]1.绩效评价目的
财政支出绩效评价旨在通过评价改善部门的财政支出管理，优化资源配置及提高公共服务水平。结合绩效评价基本原理和项目特点，本次绩效评价的目的主要包括以下三个方面：
（1）围绕项目年度预算编制、预算执行、工作计划完成情况，对项目开展的经济性进行评价，总结预算管理中的经验，分析预算编制中存在的不足，并针对项目以后年度预算编制提供可行性参考建议。
（2）围绕项目管理、财务管理和采购管理的规范性、年度项目产出质量、年度工作完成及时性等方面，对项目开展的效率性进行评价，总结项目管理中的经验做法，从而为本项目以后年度项目管理优化提供参考建议。
（3）围绕年度项目效果及受益对象满意度调查结果，对项目开展的效益性进行评价。
[bookmark: _Toc29499][bookmark: _Toc30520][bookmark: _Toc9966][bookmark: _Toc18789][bookmark: _Toc7137]2.绩效评价对象与范围
本次绩效评价的对象为海南省交通运输厅2023年G15沈海高速公路海口段工程，项目预算为14,499.82万元。
[bookmark: _Toc7350][bookmark: _Toc5589]（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法、评价标准
[bookmark: _Toc32594][bookmark: _Toc15447][bookmark: _Toc19633][bookmark: _Toc27098][bookmark: _Toc25355][bookmark: _Toc2331][bookmark: _Toc54107604]1.绩效评价原则
本次绩效评价遵循以下基本原则：
（1）科学公正。绩效评价应当运用科学合理的方法，按照规范的程序，对项目绩效进行客观、公正的反映。
（2）公开透明。绩效评价结果依法依规公开，自觉接受社会监督。
（3）激励约束。绩效评价结果与预算安排、政策调整、改进管理实质性挂钩，体现奖优罚劣和激励相容导向，有效要安排、低效要压减、无效要问责。
绩效评价指标是指衡量绩效目标实现程度的考核工具。在确定绩效评价指标时，遵循以下原则：
一是相关性原则。绩效评价指标应当与绩效目标有直接的联系，能够恰当反映目标的实现程度。
二是重要性原则。应当优先使用最具评价对象代表性、最能反映评价要求的核心指标。
三是可比性原则。对同类评价对象要设定共性的绩效评价指标，以便于评价结果可以相互比较。
四是系统性原则。绩效评价指标的设置应当将定量指标与定性指标相结合，能系统反映财政支出所产生的社会效益、经济效益和可持续影响等。
五是经济性原则。绩效评价指标设计应当通俗易懂、简便易行，数据的获得应当考虑现实条件和可操作性，符合成本效益原则。
[bookmark: _Toc17855][bookmark: _Toc23489][bookmark: _Toc3086][bookmark: _Toc13751][bookmark: _Toc26389]2.绩效评价方法
本次评价将综合运用比较分析法、因素分析法、成本收益分析法、逻辑分析法等多种方法从多个角度进行分析。
（1）成本效益分析法。是指将投入与产出、效益进行关联性分析的方法。
（2）比较法。是指将实施情况与绩效目标、历史情况、不同部门和地区同类支出情况进行比较的方法。
（3）因素分析法。是指综合分析影响绩效目标实现、实施效果的内外部因素的方法。
（4）最低成本法。是指在绩效目标确定的前提下，成本最小者为优的方法。
（5）公众评判法。是指通过专家评估、公众问卷及抽样调查等方式进行评判的方法。
（6）标杆管理法。是指以国内外同行业中较高的绩效水平为标杆进行评判的方法。
（7）其他评价方法。
[bookmark: _Toc4537][bookmark: _Toc32433][bookmark: _Toc24945][bookmark: _Toc14299][bookmark: _Toc18616]3.绩效评价标准
绩效评价标准包括计划标准、行业标准、历史标准等，用于对绩效指标完成情况进行比较。
（1）计划标准。指以预先制定的目标、计划、预算、定额等作为评价标准。
（2）行业标准。指参照国家公布的行业指标数据制定的评价标准。
（3）历史标准。指参照历史数据制定的评价标准，为体现绩效改进的原则，在可实现的条件下应当确定相对较高的评价标准。
（4）财政部门和预算部门确认或认可的其他标准。
[bookmark: _Toc29334][bookmark: _Toc24138][bookmark: _Toc16110][bookmark: _Toc26128][bookmark: _Toc28363]4.评价指标体系
根据绩效评价的基本原理、原则和项目特点，结合绩效目标，由评价组按照逻辑分析法设计绩效评价指标体系，从项目决策、项目管理、项目产出、项目效果等四部分内容，围绕项目立项、目标设定、资金预算、资金使用、资源配置、项目管理、项目产出、项目效益的绩效逻辑路径展开评价，保证评价的科学性、严谨性和可行性。

评价指标体系如下：
	18

绩效评价指标体系表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	目标值
	权重
	指标解释
	评价要点
	评分规则

	决策（16分）
	项目立项（4分）
	立项依据充分性
	充分
	2
	项目立项是否符合法律法规、相关政策、发展规划以及部门职责，用以反映和考核项目立项依据情况。
	评价要点：①项目立项是否符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策；②项目立项是否符合行业发展规划和政策要求；③项目立项是否与部门职责范围相符，属于部门履职所需；④项目是否属于公共财政支持范围，是否符合中央、地方事权支出责任划分原则；⑤项目是否与相关部门同类项目或部门内部相关项目重复。
	满足一项得20%权重分

	
	
	立项程序规范性
	规范
	2
	项目申请、设立过程是否符合相关要求，用以反映和考核项目立项的规范情况。
	评价要点：①项目是否按照规定的程序申请设立；②审批文件、材料是否符合相关要求；③事前是否已经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、绩效评估、集体决策。
	满足一项得1/3权重分

	
	绩效目标（4分）
	绩效目标合理性
	合理
	2
	项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。
	评价要点：（如未设定预算绩效目标，也可考核其他工作任务目标）①项目是否有绩效目标；②项目绩效目标与实际工作内容是否具有相关性；③项目预期产出效益和效果是否符合正常的业绩水平；④是否与预算确定的项目投资额或资金量相匹配。
	满足一项得25%权重分

	
	
	绩效指标明确性
	明确
	2
	依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等，用以反映和考核项目绩效目标的明细化情况。
	评价要点：①是否将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标；②是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现；③是否与项目目标任务数或计划数相对应。
	满足一项得1/3权重分

	
	资金投入（8分）
	预算编制科学性
	科学
	4
	项目预算编制是否经过科学论证、有明确标准，资金额度与年度目标是否相适应，用以反映和考核项目预算编制的科学性、合理性情况。
	评价要点：①预算编制是否经过科学论证；②预算内容与项目内容是否匹配；③预算额度测算依据是否充分，是否按照标准编制；④预算确定的项目投资额或资金量是否与工作任务相匹配。
	满足一项得25%权重分。

	
	
	资金分配合理性
	合理
	4
	项目预算资金分配是否有测算依据，与补助单位或地方实际是否相适应，用以反映和考核项目预算资金分配的科学性、合理性情况。
	评价要点：①预算资金分配依据是否充分；②资金分配额度是否合理，与项目单位或地方实际是否相适应。
	满足一项得50%权重分。

	过程（24分）
	资金管理（14分）
	资金到位率
	100%
	5
	实际到位资金与预算资金的比率，用以反映和考核资金落实情况对项目实施的总体保障程度。
	资金到位率=（实际到位资金/预算资金）×100%。
实际到位资金：一定时期（本年度或项目期）内落实到具体项目的资金。
预算资金：一定时期（本年度或项目期）内预算安排到具体项目的资金。
	100%得满分权重分，每下降1%扣1%权重分，直至零分。

	
	
	预算执行率
	100%
	5
	项目预算资金是否按照计划执行，用以反映或考核项目预算执行情况。
	预算执行率=（实际支出资金/实际到位资金）×100%。
实际支出资金：一定时期（本年度或项目期）内项目实际拨付的资金。
	100%得满分权重分，每下降1%扣1%权重分，直至零分。

	
	
	资金使用合规性
	合规
	4
	项目资金使用是否符合相关的财务管理制度规定，用以反映和考核项目资金的规范运行情况。
	评价要点：①是否符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定；②资金的拨付是否有完整的审批程序和手续；③是否符合项目预算批复或合同规定的用途；④是否存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
	条件④不满足，该指标不得分；条件④满足，其余三项每满足1项得1/3权重分。

	
	组织实施（10分）
	管理制度健全性
	健全
	5
	项目实施单位的财务和业务管理制度是否健全，用以反映和考核财务和业务管理制度对项目顺利实施的保障情况。
	评价要点：①是否已制定或具有相应的财务和业务管理制度；②财务和业务管理制度是否合法、合规、完整。
	满足一项得50%权重分。

	
	
	制度执行有效性
	有效
	5
	项目实施是否符合相关管理规定，用以反映和考核相关管理制度的有效执行情况。
	评价要点：①是否遵守相关法律法规和相关管理规定；②项目调整及支出调整手续是否完备；③项目合同书、验收报告、技术鉴定等资料是否齐全并及时归档；④项目实施的人员条件、场地设备、信息支撑等是否落实到位。
	满足一项得25%权重分。

	产出（30分）
	产出数量（15分）
	路基工程完成率
	≥90%
	15
	考察项目工程完成情况。
	工程完成率=实际完成工作量/总工作量*100%。
	≥90%得满分权重分，每下降1%扣1.11%权重分，直至零分。

	
	产出质量（15分）
	按照监理/中试抽检整体合格率
	≥90%
	15
	考察工程的
相关质量是
否达到相应
标准，验收
是否合格。
	以验收报告为依据，验收合格得满分，否则不得分。
	以验收报告为依据，验收合格得满分，否则不得分。

	效益（30分）
	社会效益（30分）
	促进区域优势资源开发
	促进
	30
	考察通过该项目实施建设，促进区域优势资源开发的情况
	分为基本达成目标、部分实现目标、实现目标程度较低三个档次，依据实际情况作三级判断。
	分为基本达成目标、部分实现目标、实现目标程度较低三个档次，依据实际情况作三级判断。

	合计
	100
	
	
	



[bookmark: _Toc19897]（三）绩效评价工作过程
[bookmark: _Toc11015][bookmark: _Toc10661][bookmark: _Toc27308][bookmark: _Toc15253][bookmark: _Toc9354]1.前期准备阶段
评价准备阶段的主要任务包括：
（1）确定评价对象。绩效评价对象由财政部门和部门（单位）根据绩效评价工作重点及预算管理要求确定，第三方评价机构根据财政部门和部门（单位）要求对特定对象进行绩效评价。
（2）明确评价目的。评价目的决定了绩效评价的基本方向，只有解决了为什么要进行评价，才能使各评价活动朝着既定的方向迈进。
（3）选择评价方法。评价方法一般包括以指标体系为核心的综合评价法、以绩效分析为主的逻辑分析法，综合评价法形成得分判断结论，逻辑分析法则形成定性判断结论。根据不同绩效评价的目的选择合适的评价方法。
（4）撰写评价方案。绩效评价方案的内容包括：①项目概况，包括立项背景及目的、立项依据、预算资金安排、计划实施内容、项目组织及管理、利益相关方、项目绩效目标等内容；②针对评价目的和依据、对象和范围等，明确评价思路；③提出绩效评价指标体系设计思路；④确定评价的具体方法；⑤设计社会调查方案；⑥明确评价时间，规定工作进度的有关计划；⑦其他内容。
[bookmark: _Toc809][bookmark: _Toc16724][bookmark: _Toc8640][bookmark: _Toc16563][bookmark: _Toc19839]2.组织实施阶段
评价组与项目相关负责人进行沟通和访谈，对项目的相关资料进行收集和整理。具体数据采集方法和过程如下：
（1）基础数据采集。在财政部门、预算部门的支持和配合下，评价组完成了基础数据的填报、收集工作。
（2）数据检查复核。对项目资金的实际使用情况进行了检查，并对项目相关文件、合同、支付凭证等进行了核对检查，以测算项目各环节的实际成本。
（3）访谈调研。评价组对项目相关负责人进行了访谈，针对项目管理情况、运营情况、资金投入及成本控制以及存在的问题及改进建议等问题进行了详细了解。
[bookmark: _Toc54107606][bookmark: _Toc11573][bookmark: _Toc25597][bookmark: _Toc25238][bookmark: _Toc28829][bookmark: _Toc13378][bookmark: _Toc6247]3.评价分析阶段
评价组根据绩效评价的原则和规范，对项目实地调研过程中获取的数据和信息进行归纳、总结和分析，结合绩效评价指标体系对项目进行评分，并在此基础上提炼结论撰写绩效评价报告，上报委托单位。具体实施过程如下：
（1）基础数据整理和分析
评价组根据收集到的基础数据，对项目资金安排执行情况、项目产出目标实现情况、政府采购执行情况等数据进行整理和分析。同时，对调研过程中获得的相关材料进行归纳和总结，用以辅助指标打分和绩效评价报告的撰写。
（2）指标评分
评价组根据收集和整理的基础数据，对比工作方案中制定的绩效评价指标体系，根据评分标准对各项指标进行打分，并制定综合评分表和评价底稿，对指标体系中的得分和扣分情况进行说明。
（3）撰写绩效评价报告
[bookmark: _Toc14373][bookmark: _Toc454544367][bookmark: _Toc448478649][bookmark: _Toc419452332][bookmark: _Toc374101376][bookmark: _Toc395253808]综合基础数据和综合评分表，结合现场核查情况，依据评价指标体系进行打分，分析得失分原因，完成绩效评价报告的撰写。
[bookmark: _Toc31388]三、综合评价情况及评价结论（附相关评分表）
评价组坚持评估资料的真实性、全面性、多样性和具体分析的客观性、可比性、科学性等原则，并运用比较法、成本效益分析法、统计抽样分析法等具体方法，结合现场核查、访谈、问卷等调研情况，对项目进行了综合评价，尽可能客观、公正、真实、准确地反映出财政支出的实际效果。初步结论如下：
项目资金财政支出综合得分为98.33分，绩效级别评定为“优”。
综合评分表
	评价指标
	分值
	得分

	决策
	16
	14.33

	过程
	24
	24

	产出
	30
	30

	效益
	30
	30

	综合绩效
	100
	98.33

	绩效等级
	优


[bookmark: _Toc2505]四、绩效评价指标分析
[bookmark: _Toc32569]（一）项目决策情况
项目决策指标从项目立项、绩效目标和资金投入三个方面对项目进行考察，项目决策类指标分值共计16分，本项目实际得分为14.33分，得分率为89.56%。各个指标的实际得分情况见下表。
项目决策类指标得分情况表
	评价指标
	分值
	得分
	得分率

	立项依据充分性
	2
	2.00 
	100.00%

	立项程序规范性
	2
	2.00 
	100.00%

	绩效目标合理性
	2
	1.00 
	50.00%

	绩效指标明确性
	2
	1.33 
	66.67%

	预算编制科学性
	4
	4.00 
	100.00%

	资金分配合理性
	4
	4.00 
	100.00%

	小计
	16
	14.33
	89.56%


[bookmark: _Toc11457][bookmark: _Toc10622][bookmark: _Toc31510][bookmark: _Toc13472][bookmark: _Toc30385]4.1.1立项依据充分性（2分）
指标解释：项目立项是否符合法律法规、相关政策、发展规划以及部门职责，用以反映和考核项目立项依据情况。
评价要点：①项目立项是否符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策；②项目立项是否符合行业发展规划和政策要求；③项目立项是否与部门职责范围相符，属于部门履职所需；④项目是否属于公共财政支持范围，是否符合中央、地方事权支出责任划分原则；⑤项目是否与相关部门同类项目或部门内部相关项目重复。
评分标准：满足一项得20%权重分。
绩效分析：根据国家发展改革委关于印发《国家公路网规划（2013年-2030年）》（发改基础〔2013〕980号）的通知，国家高速公路网由7条首都放射线、11条北南纵线、18条东西横线，以及地区环线、并行线、联络线等组成，约11.8万公里，另规划远期展望线13约1.8万公里。其中南北纵线涉及沈阳—海口、兰州—海口两条，G15沈海高速公路海口段工程项目建设符合国家公路网规划，属于部门履职所需，项目立项依据充分，该指标得满分。
[bookmark: _Toc2695][bookmark: _Toc21119][bookmark: _Toc1763][bookmark: _Toc18035][bookmark: _Toc6054]4.1.2立项程序规范性（2分）
指标解释：项目申请、设立过程是否符合相关要求，用以反映和考核项目立项的规范情况。
评价要点：①项目是否按照规定的程序申请设立；②审批文件、材料是否符合相关要求；③事前是否已经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、绩效评估、集体决策。
评分标准：满足一项得1/3权重分。
绩效分析：根据《海南省交通运输厅关于审批G15沈海高速公路海口段工程初步设计的请示》（琼交规划[2019]400号）、《交通运输部关于G15沈海高速公路海口段工程初步设计的批复》（交公路函[2019]827号）、《G15沈海高速公路海口段项目可行性研究报告咨询评估意见》、《海南省发展和改革委员会关于批复G15沈海高速公路海口段工程可行性研究报告的函》（琼发改审批函[2019]901号）等文件，G15沈海高速公路海口段项目通过了项目按照规定程序设立申请，经过可行性研究、专家论证，项目立项程序规范，该指标得满分。
[bookmark: _Toc3151][bookmark: _Toc9555][bookmark: _Toc30803][bookmark: _Toc14505][bookmark: _Toc3707]4.1.3绩效目标合理性（2分）
指标解释：项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。
评价要点：（如未设定预算绩效目标，也可考核其他工作任务目标）①项目是否有绩效目标；②项目绩效目标与实际工作内容是否具有相关性；③项目预期产出效益和效果是否符合正常的业绩水平；④是否与预算确定的项目投资额或资金量相匹配。
评分标准：满足一项得25%权重分。
绩效分析：根据项目支出绩效目标自评表，G15沈海高速公路海口段工程年度绩效目标为：完成年度投资任务、工程质量、进度等目标。绩效目标与实际工作内容相关，但项目绩效目标不够具体，不能体现出预期的产出水平、从绩效目标中不能确定与预算确定的项目投资额或资金量相匹配。该指标扣50%权重分。
[bookmark: _Toc22468][bookmark: _Toc14971][bookmark: _Toc19196][bookmark: _Toc27058][bookmark: _Toc8924]4.1.4绩效指标明确性（2分）
指标解释：依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等，用以反映和考核项目绩效目标的明细化情况。
评价要点：①是否将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标；②是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现；③是否与项目目标任务数或计划数相对应。
评分标准：满足一项得1/3权重分。
绩效分析：根据项目绩效目标申报表,部门已将G15沈海高速公路海口段工程绩效目标分解为具体的绩效指标，但指标的指标值均为相对数指标，未能体现项目目标数或计划数的关系，绩效导向不明显，不利于精确引导项目产出、效果的实现指标值，该指标扣1/3权重分。
[bookmark: _Toc1019][bookmark: _Toc31544][bookmark: _Toc21793][bookmark: _Toc27735][bookmark: _Toc25319]4.1.5预算编制科学性（4分）
指标解释：项目预算编制是否经过科学论证、有明确标准，资金额度与年度目标是否相适应，用以反映和考核项目预算编制的科学性、合理性情况。
评价要点：①预算编制是否经过科学论证；②预算内容与项目内容是否匹配；③预算额度测算依据是否充分，是否按照标准编制；④预算确定的项目投资额或资金量是否与工作任务相匹配。
评分标准：满足一项得25%权重分。
绩效分析：根据《交通运输部关于G15沈海高速公路海口段工程资金安排的意见》（交规划函[2019]429号)、《交通运输部关于G15沈海高速公路海口段工程初步设计的批复》（交公路函[2019]827号）、《公路工程建设项目概算预算编制办法》（JTG 3830-2018）、《公路工程概算定额》（JTG/T 3831-2018）及海南省有关规定，项目初步设计及概算于2019年11月8日得到批复，G15沈海高速公路海口段工程总概算核定为655,240.26万元、其中建筑安装工程费524,204.03万元，项目预算编制经过论证、评审，该指标得满分。
[bookmark: _Toc20420][bookmark: _Toc25816][bookmark: _Toc12723][bookmark: _Toc31309][bookmark: _Toc18683]4.1.6资金分配合理性（4分）
指标解释：项目预算资金分配是否有测算依据，与补助单位或地方实际是否相适应，用以反映和考核项目预算资金分配的科学性、合理性情况。
评价要点：①预算资金分配依据是否充分；②资金分配额度是否合理，与项目单位或地方实际是否相适应。
评分标准：满足一项得50%权重分。
绩效分析：项目按批复后的预算概算金额进行资金分配。预算资金分配依据充分，资金分配额度合理，该指标得满分。
[bookmark: _Toc590]（二）项目过程情况
过程管理指标从资金管理、组织实施两个方面对项目进行考察，过程管理类指标分值共计24分，本项目实际得分为24分，得分率为100%。各个指标的实际得分情况见下表：
过程管理类指标得分情况表
	评价指标
	分值
	得分
	得分率

	资金到位率
	5
	5.00 
	100.00%

	预算执行率
	5
	5.00 
	100.00%

	资金使用合规性
	4
	4.00 
	100.00%

	管理制度健全性
	5
	5.00 
	100.00%

	制度执行有效性
	5
	5.00 
	100.00%

	小计
	24
	24.00
	100.00%


[bookmark: _Toc3028][bookmark: _Toc20265][bookmark: _Toc21702][bookmark: _Toc25103][bookmark: _Toc25851]4.2.1资金到位率（5分）
指标解释：实际到位资金与预算资金的比率，用以反映和考核资金落实情况对项目实施的总体保障程度。
评价要点：资金到位率=（实际到位资金/预算资金）×100%。
实际到位资金：一定时期（本年度或项目期）内落实到具体项目的资金。
预算资金：一定时期（本年度或项目期）内预算安排到具体项目的资金。
评分标准：100%得满分权重分，每下降1%扣1%权重分，直至零分。
绩效分析：G15沈海高速公路海口段工程2023年全年预算数14,499.82万元，实际到位资金14,499.82万元，资金到位率100%，该指标得满分。
[bookmark: _Toc12215][bookmark: _Toc14763][bookmark: _Toc27071][bookmark: _Toc28471][bookmark: _Toc15583]4.2.2预算执行率（5分）
指标解释：项目预算资金是否按照计划执行，用以反映或考核项目预算执行情况。
评价要点：预算执行率=（实际支出资金/实际到位资金）×100%。
实际支出资金：一定时期（本年度或项目期）内项目实际拨付的资金。
评分标准：100%得满分权重分，每下降1%扣1%权重分，直至零分。
[bookmark: _Toc30369][bookmark: _Toc6023][bookmark: _Toc16533]绩效分析：2023年G15沈海高速公路海口段工程实际到位资金14,499.82万元，2023年实际支出14,499.82万元，预算执行率100%。该指标得满分。
[bookmark: _Toc29125][bookmark: _Toc3659]4.2.3资金使用合规性（4分）
指标解释：项目资金使用是否符合相关的财务管理制度规定，用以反映和考核项目资金的规范运行情况。
评价要点：①是否符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定；②资金的拨付是否有完整的审批程序和手续；③是否符合项目预算批复或合同规定的用途；④是否存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
评分标准：条件④不满足，该指标不得分；条件④满足，其余三项每满足1项得1/3权重分。
绩效分析：根据部门提供的项目支出相关材料，项目资金主要用于G15沈海高速公路海口段工程的相关建设支出，符合《海南省交通运输厅机关经费支出管理规定》。项目资金使用符合部门财务管理制度规定，资金拨付有完整的审批程序，资金支出范围符合项目预算批复的用途，未发现残留、挤占、挪用、虚列支出等情况。该指标得满分。
[bookmark: _Toc12508][bookmark: _Toc5200][bookmark: _Toc19642][bookmark: _Toc14856][bookmark: _Toc15317]4.2.4管理制度健全性（5分）
指标解释：项目实施单位的财务和业务管理制度是否健全，用以反映和考核财务和业务管理制度对项目顺利实施的保障情况。
评价要点：①是否已制定或具有相应的财务和业务管理制度；②财务和业务管理制度是否合法、合规、完整。
评分标准：满足一项得50%权重分。
绩效分析：部门制定了《海南省交通运输厅机关经费支出管理规定》等，具有相应的财务和业务管理制度，财务和业务管理制度合法、合规、完整，该指标得满分。
[bookmark: _Toc3857][bookmark: _Toc24403][bookmark: _Toc17449][bookmark: _Toc24989][bookmark: _Toc27393]4.2.5制度执行有效性（5分）
指标解释：项目实施是否符合相关管理规定，用以反映和考核相关管理制度的有效执行情况。
评价要点：①是否遵守相关法律法规和相关管理规定；②项目调整及支出调整手续是否完备；③项目合同书、验收报告、技术鉴定等资料是否齐全并及时归档；④项目实施的人员条件、场地设备、信息支撑等是否落实到位。
评分标准：满足一项得25%权重分。
绩效分析：根据部门2023年项目支出明细等相关材料，项目按照规定进行支付，项目支出有完整的审批手续和程序，项目实施遵守相关管理规定，制度执行有效，该指标得满分。
[bookmark: _Toc27550]（三）项目产出情况
项目产出指标从产出数量、产出质量两个方面对项目进行考察，产出类指标分值共计30分。本项目实际得分为30分，得分率为100.00%。各个指标的实际得分情况见下表：
产出类指标得分情况表
	评价指标
	分值
	得分
	得分率

	路基工程完成率
	15
	15.00 
	100.00%

	按照监理/中试抽检整体合格率
	15
	15.00 
	100.00%

	小计
	30
	30.00
	100.00%


[bookmark: _Toc12588][bookmark: _Toc4055][bookmark: _Toc15262][bookmark: _Toc11929][bookmark: _Toc17704]4.3.1路基工程完成率（15分）
指标解释：考察项目工程完成情况。
评价要点：工程完成率=实际完成工作量/总工作量*100%。
评分标准：≥90%得满分权重分，每下降1%扣1.11%权重分，直至零分。
绩效分析：根据部分提供的项目进度相关材料，G15沈海高速公路海口段工程项目路基工程完成100%、桥涵工程完成100%、路面工程完成100%、机电工程完成100%、交安工程完成100%，该指标得满分。
[bookmark: _Toc25551][bookmark: _Toc13356][bookmark: _Toc4919][bookmark: _Toc25160][bookmark: _Toc17507]4.3.2按照监理/中试抽检整体合格率（15分）
指标解释：考察工程的相关质量是否达到相应标准，验收是否合格。
评价要点：以验收报告为依据，验收合格得满分，否则不得分。
评分标准：以验收报告为依据，验收合格得满分，否则不得分。
绩效分析：根据《G15沈海高速公路海口段项目交工验收意见》，2022年12月22日，实施单位海南省交通工程建设局组织召开了G15沈海高速公路海口段项目（不含机电工程）交工验收会议，G15沈海高速公路海口段项目建设紧紧围绕省交通运输厅提出的重点公路项目建设标准，根据《公路工程竣（交）工验收办法与实施细则》、《公路工程质量检验评定标准》等有关规定以及交工验收检测情况，经交工验收委员会综合评定，本项目质量评定为合格，同意通过交工验收，该指标得满分。
[bookmark: _Toc3581]（四）项目效益情况
项目效益指标主要从实施效益方面考察。项目效益类指标分值共计30分。本项目实际得分为30分，得分率为100.00%。指标的实际得分情况见下表：
效益类指标得分情况表
	[bookmark: _Toc29635][bookmark: _Toc31058][bookmark: _Toc14163][bookmark: _Toc23515]评价指标
	分值
	得分
	得分率

	提升路网服务水平
	30
	30.00
	100.00%

	小计
	30
	30.00
	100.00%


[bookmark: _Toc31831]4.4.1提升路网服务水平（30分）
指标解释：考察通过该项目实施建设，提升路网服务水平的情况。
评价要点：分为基本达成目标、部分实现目标、实现目标程度较低三个档次，依据实际情况作三级判断。
评分标准：分为基本达成目标、部分实现目标、实现目标程度较低三个档次，依据实际情况作三级判断。
绩效分析：项目起点位于新海港区附近，向东上跨滨海大道，与粤海大道交叉后，沿着既有的粤海大道向南，与G98环岛高速公路相交，止于G98环岛高速公路以南约900米处与既有的美安科技新城内部道路顺接。G15沈海高速公路海口段工程是G15沈海高速的重要组成部分，是G15沈海高速、G75兰海高速在海南的“最后一公里”，是海南省高速公路连接全国高速公路网的唯一通道。项目建设有利于海南省高速公路与全国高速公路的快速互联互通，促进完善海南省高速公路网，该指标得满分。
5、 [bookmark: _Toc25748]主要经验及做法
1.项目立项充分。根据国家发展改革委关于印发《国家公路网规划（2013年-2030年）》（发改基础〔2013〕980号）的通知，国家高速公路网由7条首都放射线、11条北南纵线、18条东西横线，以及地区环线、并行线、联络线等组成，约11.8万公里，另规划远期展望线13约1.8万公里。其中南北纵线涉及沈阳—海口、兰州—海口两条，G15沈海高速公路海口段工程项目建设符合国家公路网规划，属于部门履职所需，项目立项依据充分。
2.资金支出及时，预算执行率高。2023年G15沈海高速公路海口段工程实际到位资金14,499.82万元，2023年实际支出14,499.82万元，预算执行率100%。项目资金支出及时，预算执行率高，有效发挥财政资金效益。
3.完善海南省公路网，促进旅游经济发展。项目起点位于新海港区附近，向东上跨滨海大道，与粤海大道交叉后，沿着既有的粤海大道向南，与G98环岛高速公路相交，止于G98环岛高速公路以南约900米处与既有的美安科技新城内部道路顺接。G15沈海高速公路海口段工程是G15沈海高速的重要组成部分，是G15沈海高速、G75兰海高速在海南的“最后一公里”，是海南省高速公路连接全国高速公路网的唯一通道。项目建设对于深入贯彻落实《中共中央 国务院关于支持海南全面深化改革开放的指导意见》,推进“21世纪海上丝绸之路”建设,构建和完善海南省综合交通运输体系,促进区域优势资源开发和经济社会协调发展等均具有重要意义。
[bookmark: _Toc5718]六、存在的问题及原因分析
1.绩效目标不够具体。根据项目支出绩效目标自评表，G15 沈海高速公路海口段工程年度绩效目标为：完成年度投资任务、工程质量、进度等目标。绩效目标与实际工作内容相关，但项目绩效目标不够具体，不能体现出预期的产出水平、从绩效目标中不能确定与预算确定的项目投资额或资金量相匹配。
2.项目档案归档管理不够规范。项目为跨年度项目、项目跨期长，在实施过程中基本遵守相关管理制度，但项目档案归档管理不够规范，未能提供项目监理合同、开工报告等相关材料。
[bookmark: _Toc3675]七、有关建议
1.强化绩效目标管理。按照SMART原则，结合项目内容将项目绩效目标进行细化，指标设置按照定量为主、定性为辅的原则，尽可能量化。结合项目实际情况，优化绩效目标编制，设置可衡量、可执行、细化量化的绩效指标，以绩效为导向，严格绩效目标管理，强化绩效目标刚性约束，确保绩效目标如期实现。确实无法量化的指标，应明确细化考察要点或分等级考察。
2.加强项目档案管理。针对项目档案归档管理不够规范的问题，建议相关部门以后年度组建项目小组，建立专人专责机制，全过程跟进各环节，加强项目监管，确保项目实施方案、项目合同等项目资料齐全并及时归档。
[bookmark: _Toc11866]八、其他需要说明的问题
无。
附件：综合评分表
海南省交通运输厅
                               二Ｏ二四年五月
[bookmark: _Toc26211]附件：综合评分表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	目标值
	权重
	指标解释
	评价要点
	评分规则
	评分说明
	得分
	得分率

	决策（16分）　
	项目立项（4分）
	立项依据充分性
	充分
	2
	项目立项是否符合法律法规、相关政策、发展规划以及部门职责，用以反映和考核项目立项依据情况。
	评价要点：①项目立项是否符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策；②项目立项是否符合行业发展规划和政策要求；③项目立项是否与部门职责范围相符，属于部门履职所需；④项目是否属于公共财政支持范围，是否符合中央、地方事权支出责任划分原则；⑤项目是否与相关部门同类项目或部门内部相关项目重复。
	满足一项得20%权重分
	根据国家发展改革委关于印发《国家公路网规划（2013年-2030年）》（发改基础〔2013〕980号）的通知，国家高速公路网由7条首都放射线、11条北南纵线、18条东西横线，以及地区环线、并行线、联络线等组成，约11.8万公里，另规划远期展望线13约1.8万公里。其中南北纵线涉及沈阳—海口、兰州—海口两条，G15沈海高速公路海口段工程项目建设符合国家公路网规划，属于部门履职所需，项目立项依据充分，该指标得满分。
	2.00 
	100.00%

	
	
	立项程序规范性
	规范
	2
	项目申请、设立过程是否符合相关要求，用以反映和考核项目立项的规范情况。
	评价要点：①项目是否按照规定的程序申请设立；②审批文件、材料是否符合相关要求；③事前是否已经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、绩效评估、集体决策。
	满足一项得1/3权重分
	根据《海南省交通运输厅关于审批G15沈海高速公路海口段工程初步设计的请示》（琼交规划[2019]400号）、《交通运输部关于G15沈海高速公路海口段工程初步设计的批复》（交公路函[2019]827号）、《G15沈海高速公路海口段项目可行性研究报告咨询评估意见》、《海南省发展和改革委员会关于批复G15沈海高速公路海口段工程可行性研究报告的函》（琼发改审批函[2019]901号）等文件，G15沈海高速公路海口段项目通过了项目按照规定程序设立申请，经过可行性研究、专家论证，项目立项程序规范，该指标得满分。
	2.00 
	100.00%

	
	绩效目标（4分）
	绩效目标合理性
	合理
	2
	项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。
	评价要点：（如未设定预算绩效目标，也可考核其他工作任务目标）①项目是否有绩效目标；②项目绩效目标与实际工作内容是否具有相关性；③项目预期产出效益和效果是否符合正常的业绩水平；④是否与预算确定的项目投资额或资金量相匹配。
	满足一项得25%权重分
	根据项目支出绩效目标自评表，G15沈海高速公路海口段工程年度绩效目标为：完成年度投资任务、工程质量、进度等目标。绩效目标与实际工作内容相关，但项目绩效目标不够具体，不能体现出预期的产出水平、从绩效目标中不能确定与预算确定的项目投资额或资金量相匹配。该指标扣50%权重分。
	1.00 
	50.00%

	
	
	绩效指标明确性
	明确
	2
	依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等，用以反映和考核项目绩效目标的明细化情况。
	评价要点：①是否将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标；②是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现；③是否与项目目标任务数或计划数相对应。
	满足一项得1/3权重分
	根据项目绩效目标申报表,部门已将G15沈海高速公路海口段工程绩效目标分解为具体的绩效指标，但指标的指标值均为相对数指标，未能体现项目目标数或计划数的关系，绩效导向不明显，不利于精确引导项目产出、效果的实现指标值，该指标扣2/3权重分。
	1.33
	66.67%

	
	资金投入（8分）
	预算编制科学性
	科学
	4
	项目预算编制是否经过科学论证、有明确标准，资金额度与年度目标是否相适应，用以反映和考核项目预算编制的科学性、合理性情况。
	评价要点：①预算编制是否经过科学论证；②预算内容与项目内容是否匹配；③预算额度测算依据是否充分，是否按照标准编制；④预算确定的项目投资额或资金量是否与工作任务相匹配。
	满足一项得25%权重分。
	根据《交通运输部关于G15沈海高速公路海口段工程资金安排的意见》（交规划函[2019]429号)、《交通运输部关于G15沈海高速公路海口段工程初步设计的批复》（交公路函[2019]827号）、《公路工程建设项目概算预算编制办法》（JTG3830-2018）、《公路工程概算定额》（JTG/T 3831-2018）及海南省有关规定，项目初步设计及概算于2019年11月8日得到批复，G15沈海高速公路海口段工程总概算核定为655,240.26万元、其中建筑安装工程费524,204.03万元，项目预算编制经过论证、评审，该指标得满分。
	4.00 
	100.00%

	
	
	资金分配合理性
	合理
	4
	项目预算资金分配是否有测算依据，与补助单位或地方实际是否相适应，用以反映和考核项目预算资金分配的科学性、合理性情况。
	评价要点：①预算资金分配依据是否充分；②资金分配额度是否合理，与项目单位或地方实际是否相适应。
	满足一项得50%权重分。
	项目按批复后的预算概算金额进行资金分配。预算资金分配依据充分，资金分配额度合理，该指标得满分。
	4.00 
	100.00%

	过程（24分）
	资金管理（14分）
	资金到位率
	100%
	5
	实际到位资金与预算资金的比率，用以反映和考核资金落实情况对项目实施的总体保障程度。
	资金到位率=（实际到位资金/预算资金）×100%。
实际到位资金：一定时期（本年度或项目期）内落实到具体项目的资金。
预算资金：一定时期（本年度或项目期）内预算安排到具体项目的资金。
	100%得满分权重分，每下降1%扣1%权重分，直至零分。
	G15沈海高速公路海口段工程2023年全年预算数14,499.82万元，实际到位资金14,499.82万元，资金到位率100%，该指标得满分。
	5.00 
	100.00%

	
	
	预算执行率
	100%
	5
	项目预算资金是否按照计划执行，用以反映或考核项目预算执行情况。
	预算执行率=（实际支出资金/实际到位资金）×100%。
实际支出资金：一定时期（本年度或项目期）内项目实际拨付的资金。
	100%得满分权重分，每下降1%扣1%权重分，直至零分。
	2023年G15沈海高速公路海口段工程实际到位资金14,499.82万元，2023年实际支出14,499.82万元，预算执行率100%。该指标得满分。
	5.00 
	100.00%

	
	
	资金使用合规性
	合规
	4
	项目资金使用是否符合相关的财务管理制度规定，用以反映和考核项目资金的规范运行情况。
	评价要点：①是否符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定；②资金的拨付是否有完整的审批程序和手续；③是否符合项目预算批复或合同规定的用途；④是否存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
	条件④不满足，该指标不得分；条件④满足，其余三项每满足1项得1/3权重分。
	根据部门提供的项目支出相关材料，项目资金主要用于G15沈海高速公路海口段工程的相关建设支出，符合《海南省交通运输厅机关经费支出管理规定》。项目资金使用符合部门财务管理制度规定，资金拨付有完整的审批程序，资金支出范围符合项目预算批复的用途，未发现残留、挤占、挪用、虚列支出等情况。该指标得满分。
	4.00 
	100.00%

	
	组织实施（10分）
	管理制度健全性
	健全
	5
	项目实施单位的财务和业务管理制度是否健全，用以反映和考核财务和业务管理制度对项目顺利实施的保障情况。
	评价要点：①是否已制定或具有相应的财务和业务管理制度；②财务和业务管理制度是否合法、合规、完整。
	满足一项得50%权重分。
	部门制定了《海南省交通运输厅机关经费支出管理规定》等，具有相应的财务和业务管理制度，财务和业务管理制度合法、合规、完整，该指标得满分。
	5.00 
	100.00%

	
	
	制度执行有效性
	有效
	5
	项目实施是否符合相关管理规定，用以反映和考核相关管理制度的有效执行情况。
	评价要点：①是否遵守相关法律法规和相关管理规定；②项目调整及支出调整手续是否完备；③项目合同书、验收报告、技术鉴定等资料是否齐全并及时归档；④项目实施的人员条件、场地设备、信息支撑等是否落实到位。
	满足一项得25%权重分。
	根据部门2023年项目支出明细等相关材料，项目按照规定进行支付，项目支出有完整的审批手续和程序，项目实施遵守相关管理规定，制度执行有效，该指标得满分。
	5.00 
	100.00%

	产出（30分）
	产出数量（15分）
	路基工程完成率
	≥90%
	15
	考察项目工程完成情况。
	主体工程完成率=实际完成工作量/总工作量*100%。
	≥90%得满分权重分，每下降1%扣1.11%权重分，直至零分。
	根据部分提供的项目进度相关材料，G15沈海高速公路海口段工程项目路基工程完成100%、桥涵工程完成100%、路面工程完成100%、机电工程完成100%、交安工程完成100%，该指标得满分。
	15.00
	100.00%

	
	产出质量（15分）
	按照监理/中试抽检整体合格率
	≥90%
	15
	考察工程的
相关质量是
否达到相应
标准，验收
是否合格。
	以验收报告为依据，验收合格得满分，否则不得分。
	以验收报告为依据，验收合格得满分，否则不得分。
	根据《G15沈海高速公路海口段项目交工验收意见》，2022年12月22日，实施单位海南省交通工程建设局组织召开了G15沈海高速公路海口段项目（不含机电工程）交工验收会议，G15沈海高速公路海口段项目建设紧紧围绕省交通运输厅提出的重点公路项目建设标准，根据《公路工程竣（交）工验收办法与实施细则》、《公路工程质量检验评定标准》等有关规定以及交工验收检测情况，经交工验收委员会综合评定，本项目质量评定为合格，同意通过交工验收，该指标得满分。
	15.00 
	100.00%

	效益（30分）
	社会效益（30分）
	提升路网服务水平
	提升
	30
	考察通过该项目实施建设，提升路网服务水平的情况
	分为基本达成目标、部分实现目标、实现目标程度较低三个档次，依据实际情况作三级判断。
	分为基本达成目标、部分实现目标、实现目标程度较低三个档次，依据实际情况作三级判断。
	项目起点位于新海港区附近，向东上跨滨海大道，与粤海大道交叉后，沿着既有的粤海大道向南，与G98环岛高速公路相交，止于G98环岛高速公路以南约 900 米处与既有的美安科技新城内部道路顺接。G15沈海高速公路海口段工程是G15沈海高速的重要组成部分，是G15沈海高速、G75兰海高速在海南的“最后一公里”，是海南省高速公路连接全国高速公路网的唯一通道。项目建设有利于海南省高速公路与全国高速公路的快速互联互通，促进完善海南省高速公路网，该指标得满分。
	30.00
	100.00%

	合计
	100
	
	
	
	
	98.33
	98.33%
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